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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

—~ Chorriios; 11 de pNOUieHBne  del 2022,

Visto el Expediente.N° 22-INR-013591-002, que contienen. el Recurso de Apelacion interpuesto
por la.servidora Dina Jane LEON GAVILAN contra la Carta N° 096-2022-0OP-INR, que denegd. la
sdlicitud de reintegro del Decreto Ley N° 25981, y demas antecedentes que se acompafian;

CONSIDERANDO:

Que, mediante soficitud de fecha “Z de agoste de 2022, la servidora-nombrada Dina Jane Ledn
Gavilan, de! Institito Nacional de Rehabilitacion: "Dra, ‘Adfiana Rebaza flores® Amistad Pefi-
Japon, perteneciente al Grupo Ocupacional Tégnica. Administrativo 1, con Nivel Remunerativo
-8TB, solicita el reintegro del 10% de la parte del haber mensual que def mes de enero de 1893,

segun lo dispuesto en el Decreto Ley. N° 25981 (FONAVY), mas el pago de devengados e
intereses legales; o - ;

Que, mediante Carta N° 096-2022-OP-INR de fecha 03 de cctubre de 2022, el Jefe de la Oficina
de Personal hace de conocimiento a la recurrente que su solicitud de reintegro de fecha 12 de
agosto de 2022, es declarade improcedente, en mérito a lo informado por la Jefa del Equipo de
Remuneraciones de la Oficina de Personal, a través del Informe N° 045-2022-ER-CP-INR de
fecha 23 de agosto de: 2022, ior el cual s’ infefma que los trabajadores de. lds diferentes
organismos del sector publico que financian sus planillas. con cargo de la fuente’ de Tesoro
Publico, fueron excluidos del ambito-de aplicacion del incremento dispuesto por el Decrato Ley
N° 25981 por defecto del Decréto Supremo Extradrdinario. N° 043-PCM-93; '

'_Que_, mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2022}-an_te frémite documentario de la
Eniidad, la recurrente interpone.izcurso de apelacion contra. la Carta N° 006-2022-OP-INR de
fecha 03 de octubre de 2022;

Que, de conformidad con 1o.establecido en =i articuls 220° del Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion s& intérpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interprétacion de las prusbas producidas o cuando se trate de ctiestiones
de puro derecho, debiendo dirigizs# a'la-misma auteridad que-expidio el acto que se impugna
para-que se eleve |0 actuado al superior jeraigiico; asimismo, el t&rmiino para la interposicién de
los recursos es de quince {15} dias: perentorigs: confarme a o dispuesto en el numeral 218.2 dej
articulo 218" del citado TUO de'la Ley N 27444, comprobandose-en el presente Caso, que el
recurse de apelacion ha sido presentads dentra del plazo establesido;




Que; mediante Decreto Ley N° 22591, se cred el Fonde Nacional de la Vivienda - FONAVI, cen la
finalidad de facilitar la adquisicion de.viviendas por parte de los trabajadores; por su parte el literal
a) del articulo 2° de la referida norma, establecio que constituyen recursos financieros dal FONAVI,
enitre otros, Ja contribucién obhgatorla de los trabajadores, cualquiera sea su régimen laboral, y el

articulo- 3°“de la citada normia dispust que dicha contribucion era équivalente al 1% de sus
remuneraciones;

Que, por Decreto Ley N° 25981, publlcado el 2’2 de dlmembre de 1992, se modifics: la tasa de
contribucion al FONAV| & cargo de los traba;ddoren dependzentes, fijandola en 9%, precissndo
ademas en su articule 2° que los trabajadores denendientP° cuyas remuriefaciones estan afectas
a.la contribucién al FONAVI, con contrato da trabajo V!geme &l 31 de diciembre de 1992, tendran
derecho a percibir un |ncrementc: de remuneraciones. a partir del 1° de enero de 1993, siende &l

monto de dicho aumente egquivalente al 10% de la parte’mensual del mes de enero de 1993 que
esté afécto a Ia-contfibucién al FONAVY;

Que, con Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se precisa que lo dispuesto por el
Decreto Ley N° 25981, o comprende a los orgamsmos del Sector Publico que financian sus
planilias con cargo a la fuente del Tesoro Pitblico, de esta, nlanera los trabajadores de entidades
plblicas quedaron excluidas def ambito del incremento d|_spuesto_ en la medida que las entidades
a las.que pertenecieran financiaban el pago de sus planillas con recursos de-tesoro plblico; siende
qile, posteriormente a través del articulo 3° dela Ley N° 26233, se deragd el Decrato L.ey N° 25981
y demas. disposiciones que se opongan ala presente Ley; y en su Unica Disposicién Final -
establecia que “Los frabajadores gue por ap!.'cac:on del articuio 2° del Decrefo Ley N° 25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993, contmuaran
percibiendo dicho aumenta™, _

Quie, de acuerdo a las normas citadas precedentemente, se desprende que, si hien ef articulo.2°
del Decreto Ley N° 25981 otorgt a los trabajadores dependientes un aumento equivalente al 10%
de sus haberes afectos al FONAVI, dicho incremente no correspondia a aquellos servidores delos
organismos- del sector plblico quefinanciaban sus planillas con carge a la fuente: de Tesoro
Puiblico, tal como lo establecia el articulo 27 del Decreto Supremo Extraordinario N® 043-PCM-93,
y. siendo quie el Institutc Nacional de' Rehabilitacion "Dra._Adr_iana__"Rebaz"a Flores” Amistad Per-
Japén es una entidad plblica donde labera la recurrente, el mismo que forma parte del Pliego
Ministerio de. Salud; segin e! Informe N° 045-202215_}?.-0[3“]NR~20__21_,. dei Equipo de.
Remuneraciones de la Oficina de Personal, a cuyos ser\kidélrés se pagan y se vienen abonando
sus remuneraciones y demas conceptos remunegrativos-con fondos. del Tesoro Piiblice, supuesto-
de hechoen que se encuentra la recurrente; careciendo de marco juridico la reclamacion planteada
por la seérvidora Dina Jane LEON GAVILAN;

Que, lo expuesio se encuentra concordante con los argumentos expuestos por la Autoridad
Nacionai del Sesvicio Civil, a través del Informe Legal N°924-2011-SERVIR/GG-0AJ, sobre la
exigibilidad de lo dispuaste por el Decreto Ley N° 25981, ei &f cual concluye que los trabajadores
de los diférentes organismos del sactor publico gue fina‘ncian sus planillag con cargo a la fuente
de Tesoro Publico, fueren excluidos del ambito de aplicacion del incremento dispuesto por el
Decreto Ley N°® 25981 porefecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, conforme al principlo de legalidad, previsto en el inciso 1.1 dé&l numeral 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley'y al derecho, denitro de las facuitades que le estén atribuidas y de-
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, losolicitado por la recurrente implica
desconocer lo dispuesto en @l Decreto Supremo. Extraordinario N° 043-PCM-93, siendo que, en
aplicacidén del principio de leégalidad antes. citado, la administracion publica debe -dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente;



Que, en atencidn a lo-expuesto en la parte considerativa dél presente acto resolutivo, se puede
colegir que lo'solicitado por la resurante, . lmrjhca desconccer lo dispuesto en-el Decreto Supremo
Extraordinario N° 043-PCM-93; siendo que, &h apilcacbn de! principio de legalidad antes citado,
la administracién publica debé dar esiricto. f*umpllmlento a la nermativa. vigente;

Estande a lo informado por la Oficina de Ases‘o’rfa- Juridica en la Nota Informativa N° 378-2022-.
OQAJ-INR & Informe N° 004-2_022'-__OAJ_.-INR_;

Con la visacién del Jefe de'la Oficina de Personal del Instituto Nacional de Rehabilitacian “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd-Japan,

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado — TUO dela L.ey N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado. por Decrete""'Supremo N° 004-2018-JUS;
Decreto- Ley N° 22591, se cred ef Fondo Nacional de la Vivienda — FONAVE: Decreto. Ley N*
25981, que modifica la tasa de contribucién-al FONAVI a carga de los trabajadores dependientes
y €l Decreto Supremo Extracrdinaric N° 043-PCM:93; fa Resolucion Ministerial N° 715-
2006/MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de.
Rehabllftacmn y en uso de sus facuitades confendas medrante Resclucidn DII'ECtOI'GI N°® 046-
2020-SA-DG-INR; i

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacidn interpuesto por la servidora
Dina Jane LEON GAVILAN perteneciente al Grupo Qcupacicnal Técnico Administrativo 1, con
Nivel Remunerativo .STB. contra la Carta N° 096- 2022-0P-INR, que denegé la solicitud de
reintegro dispuestc por el Decref.: ? ey N* 25081 de'la contribucian al Fondo Nacional de Vivienda
— FONAVI, m#s devengados e mtereses aies; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente. resolicion. VU ' '

Articulo 2°.- Notificar la presente resoluuon ‘a la servidora Dina. Jarie LEGN GAVILAN,
-recordandole que con el présente acto admlnlstratlvo se agota Ia via-administrativa, quedando
expedito su derecho para acudir al Poder JudlClaf mediante el procese contencicso-
administrativo, conforme al numeral 228.1 del.articulo 228° del Texto Urigo Ordenado de la Ley
N°27444, Ley ‘del Procedimiento Adniinistrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004=
2019-JU8 :

Articulo. 3°- Encargar a la Oficina de Estadistica e Informatlca efectlle la publicacién del
-documento aprobado en el portal Web Instltuclonal
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